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PRINCIPAIS MENSAGENS: Nt e

O planejamento e a governanca multinivel sao
fundamentais para o desenvolvimento sustentavel,
assegurando justica territorial, reconhecimento das
identidades associadas aos territorios e participagao
inclusiva;

E necessario garantir uma transicdo para a
sustentabilidade nos territérios da Macrometropole
Paulista.

As inovacdes de nicho nas praticas de planejamento
devem ser monitoradas e avaliadas, guiando
transformacoes no sistema de planejamento.

A transicao deve garantir que as dimensodes de justica
sejam consideradas no planejamento, com uma
distribuicao justa dos ©6nus e bbénus do
desenvolvimento, reconhecimento das varias
identidades relacionadas aos territorios e ampla
participacgao.

Para sua eficacia, o planejamento deve estar alinhado ’ e |
com investimentos de curto, médio e longo prazo, 37
integrando objetivos e visdes compartilhadas ao 2
orcamento e investimentos publicos ou privados. " ?ﬁl

Esse documento é resultado da integragao de varios projetos, 4 'fh*"-‘i‘ja..h” - >
incluindo bolsas de pesquisa FAPESP: 2020/10236-5; 2021/09660-0; . Pl 10 “;g\% 4.4 .
2019/18462-7; 2018/10305-7, bolsas BERE: 2022/05722-3; F— ] ;,-«’Z':'“ .fY
2022/16640-8; 2022/01660-3; 2019/24219-8 e Projeto Tematico DY }"ﬁgﬁ
FAPESP 2015/03804-9 "Governanga Ambiental na Macrometrépole N

Paulista face a Variabilidade Climatica".



A MACROMETROPOLE PAULISTA: ENTRE NUMEROS E GOVERNANGA

A Macrometropole Paulista (MMP) emergiu como uma
unidade de planejamento pelo Estado de Sao Paulo nas
Ultimas duas décadas. Abrangendo 174 municipios, segundo
dados do censo de 2010, essa cidade-regiao representa
cerca de 27% do total de municipios do Estado de Sao Paulo
e alojou uma populacao de aproximadamente 30,27 milhdes
de habitantes em 2010, o equivalente a cerca de 74% da
populagéo total do estado de Sao Paulo e aproximadamente
16% da populagdo do Brasil naquele ano. Além disso, a
macrometropole se estende por uma vasta area de
aproximadamente 49.927,83 km®.

No aspecto econémico, os dados do SEADE revelam que o
Produto Interno Bruto (PIB) dessa macrometropole
representava mais de 82% do PIB estadual de Sao Paulo e
cerca de 28% do PIB nacional. Esses numeros evidenciam a
contribuicdo econémica e demografica significativa dessa
regido para o estado e o pais, bem como o desafio de sua
governanga.

Esse contexto da Macrometropole Paulista ilustra a
importancia da governanga multinivel, em que os governos

operam em diversos niveis, abrangendo esferas local,
regional, nacional e, as vezes, internacional. Essa
abordagem favorece a descentralizagdao de politicas
publicas e melhora a gestao de questées complexas,
visando uma atuacao conjunta para enfrentar os desafios
e promover desenvolvimento regional de forma mais
eficiente e equitativa.

Conforme visto em Santana-Chaves et al., (2021), a falta
de uma governanca multinivel eficaz pode resultar em
varias  dificuldades para o  desenvolvimento
metropolitano e regional. Isso pode intensificar os
conflitos entre diferentes niveis de governo, ao lado de
um baixo envolvimento da sociedade e mobilizagao
popular. Esse cenario pode ser considerado um
obstaculo nas dimensbées econdmicas, sociais,
institucionais e politicas, tornando - mais dificil a
transicdo para um desenvolvimento sustentavel de
interesse  comum em areas metropolitanas e
macrometropolitanas. - Nesse contexto, mesmo
instrumentos regulamentados, como os Planos de
Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI), enfrentam
desafios na elaboracao e, mais ainda, naimplementagao.
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A Instituigdo dos PDUIs poderia representar uma retomada de investimentos e de decisGo em questées chave para o
desenvolvimento regional, como:

A questao das economias de escala que acabam por hierarquizar o espaco territorial criando pdlos de trabalho e servigos
em lugares especificos;

A segregacao racial e a vulnerabilidade social que atingem territérios demarcados e coloca a populagdo em risco;

E uma dindmica de implementacao de infraestruturas e projetos, em diversas escalas, que redunda por motivar
deslocamentos populacionais e influi na dindmica da mobilidade urbana, uso e valor da terra.

Em um cenario desejavel, a aderéncia a uma proposta de planejamento territorial com sustentabilidade em diversas
escalas, de médio e longo alcance, demanda a institucionalizacao de uma governanga adequada, que utilize de
mecanismos de enforcement (execucao). Nesse sentido, a Unido, os Estados e os municipio se tornam capazes de
estabelecer uma articulagao intersetorial das atividades desenvolvidas, promovendo uma integragao bem-sucedida
com o setor publico-privado.




O Plano Diretor Municipal sendo, o principal
instrumento de planejamento territorial a disposicao
dos municipios (...) deve estar articulado com outras
escalas territoriais e de politicas publicas (ROSSETO e
TRAVASSOS, 2023).

Como instrumento basico de desenvolvimento

territorial municipal, apesar de suas limitacdes, seu
fortalecimento deve articular instrumentos, politicas,

planos e programas em outras escalas, bem como,
politicas publicas setoriais.

Esta tarefa é chave para o desenvolvimento, e deve
estar orientada por uma “visdo de futuro” também
oriunda dos diversos niveis de governo.

A promogcao de inovacao, pesquisa e desenvolvimento
para a consolidacao do planejamento e gestao do

territorio baseado no conhecimento e que inclua
parcerias com o setor publico-privado e mobilizagao
popular, € uma diretriz para adotar um desenho de
governanca adequado para a promogao da
sustentabilidade com énfase no monitoramento e
gestao dos instrumentos de planejamento.

A determinacdao do tracado de uma estrada
estabelece uma coordenacao entre distintos setores
e agentes, o que podera indicar o fortalecimento das
instituicdes e dos instrumentos de planejamento em
diferentes escalas de poder de uma governanca
multinivel.

Ou seja, avancar em uma transicdo para a
sustentabilidade em espacos rurais e urbanos, em
um cenario propositivo para mitigar as alteragoes
climaticas e eventos extremos, salvando vidas.

DESTAQUE Il - REGIAO METROPOLITANA
DO VALE DO RIBEIRA E LITORAL SUL

A MMP possui cerca de 78% do seu territorio classificado como rural (FERNANDES, 2020). A heterogeneidade
e a multifuncionalidade desse vasto territério, podem ser observadas na Tipologia do Rural elaborada pelo
Grupo de Pesquisa Ruralidades Metropolitana do Laboratério de Planejamento Territorial (LAPLAN) da
Universidade Federal do ABC (UFABC);

A elaboracdo quantitativa, metodoldgica e cartografica inicialmente proposta por Fernandes (2020),
conduziu a questoes qualitativas sobre a morfologia e a dindmica espacial desses clusters, que foram e
demandam ser objeto de pesquisa, para buscar sua caracterizacdo e o entendimento da justaposi¢cdo das
analises de diversas variaveis no territorio.

Este, um campo de pesquisa em construcao, categorias analiticas sobre as ruralidades a serem verificadas,
paisagens que devem ser conservadas e valorizadas para demonstrar a existéncia de um rural multifuncional,
pluriativo e diverso, todavia ainda sem reconhecimento.

Apresentamos um registro fotografico da materialidade presente na MMP, com foco na Regido Metropolitana
do Vale do Ribeira e Litoral Norte (RMVPLN).
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Figura 1: Foto por Gabriel Machado e Bruna Fernandes, Grupo de Pesquisa Ruralidades Metropolitanas, 2021.



ATUAGOES LOCAIS COMO NICHOS DE EXPERIMENTAGAO PARA UMA
TRANSICAO PARA A SUSTENTABILIDADE

O processo que resulta em uma transicao para a
sustentabilidade inicia-se no reconhecimento de que
questdes como mudangas climaticas e esgotamento
de recursos representam  desafios  sociais
significativos.

Estes desafios trazidos por padroes insustentaveis de
consumo e produgcao em sistemas como mobilidade,
sistemas agroalimentares, sistemas de agua, nao
conseguem ser resolvidos a partir de melhorias
incrementais e substituicdes de tecnologias, mas
exigem mudancas abrangentes para novos sistemas,
agora, sustentaveis, essa mudanca & chamada de
transicao para sustentabilidade.

0 campo do planejamento territorial tém dado cada vez
mais atencao para as transicbes para a
sustentabilidade, isso porque a escala local - fornece
espacos para testes e experimentacoes, onde podem
surgir novas abordagens sociais, tecnoldgicas e
ecoldgicas que devem ser acompanhadas de novas
praticas de planejamento e governanca.

Neste contexto, um experimento significa uma
iniciativa baseada na pratica e orientada por desafios,
projetada para promover inovacao do sistema em

condigbes de incerteza, como € o cenario atual de
variabilidade climatica.

Porisso, cidades e areas urbanas desempenhamum
papel fundamental na mudancga sistémica e no
enfrentamento das mudangas climaticas.

No entanto, a transicao para a sustentabilidade
depende, para além do surgimento de tecnologias
ambientalmente  mais  sensiveis, de uma
reestruturagcdo das posicoes dos agentes
envolvidos, de novos marcos regulatorios,
mudancgas de valores, discurso e financiamento,
especialmente na relagao dos agentes privados
para com a implementagcao de infraestrutura
(ROSSETO e TRAVASSQS, 2023).

A experimentacao de nichos, enquanto sementes
de mudanca, também nao significa a execucao de
projetos Unicos, dominantes e dirigidos pelo Estado,
mas, de preferéncia, com formas descentralizadas
e participativas de experimentos em varias
dimensdes espaciais. Afinal, a desigualdade da
participagao social em praticas de planejamento
resulta geralmente na construgcdo de politicas
desiguais (TRAVASSOS e MOMM, 2022).

DESTAQUE Il - RESIDENCIAL ZORILDA MARIA DOS SANTOS EM SUZANO, SP

A cidade de Suzano esta localizada na Regido Metropolitana de Sao Paulo, tendo cerca de 64% do territorio
na Area de Protegcao de Mananciais. Inserida em um contexto de déficit habitacional, que caracteriza a
Macrometrépole, a entidade Central Pré Moradia Suzanense (CEMOS) por meio do Programa Minha Casa
Minha Vida Entidades (PMCMV-E), adquiriu um terreno destinado a construgéo de conjunto habitacional.

A cidade de Suzano esta localizada na Regiao
Metropolitana de Sao Paulo, tendo cerca de 64% do
territorio na Area de Protegdao de Mananciais.
Inserida em um contexto de déficit habitacional,
que caracteriza a Macrometropole, a entidade
Central Pré Moradia Suzanense (CEMOS) por meio
do Programa Minha Casa Minha Vida Entidades
(PMCMV-E), adquiriu um terreno destinado a
construgao de conjunto habitacional.

No entanto, para habilitar esta area ao uso de
habitacao de interesse social, foi exigido pela
CETESB um licenciamento ambiental que contasse
com projeto de estacao de tratamento de esgoto
(ETE) e plano de recuperagdo e manutengdo da
area de preservacdo permanente (APP) do corrego
Jaguaribe - uma vez que o lote esta localizado em
uma de suas margens.

Assim, por meio de regime de mutirdo comunitario,
foi realizado o reflorestamento da APP com mudas
nativas e a instalagdo da ETE com uma tecnologia
de baixo custo, um alagado construido (MORENO,
2023).

Figura 2: Imagem de drone com vista panoramica
do Conjunto Residencial Zorilda Maria dos Santos.
Fonte: MORENO, 2023




Ao observar o paradigma de atuacao da area habitacional e de preservacao de areas verdes na
Macrometropole, o Residencial Zorilda representa um nicho de experimentagao, nao somente por ter
utilizado novas tecnologias - ecologicamente mais adequadas -, mas também pela inovagao em aspectos

culturais e participativos de praticas de planejamento.

Mas a estratégia de desenvolvimento de transicao a partir de nichos experimentais - na microescala - deve ser
um passo inicial para um processo mais amplo que alcance escalas maiores, uma vez que a agao setorial e
desarticulada, especialmente em um contexto macrometropolitano, pode se tornar vetor de desigualdade
socioterritorial e de reprodugao de padroes insustentaveis, frequente em paises periféricos e desiguais.

Para que essas inovacoes sejam eficazes em escala, € fundamental estabelecer um
processo continuo de monitoramento e avaliagdo. O monitoramento constante permite

identificar os objetivos alcancados e as falhas no processo, aprendendo com a

experiéncia e extraindo licdes valiosas.

Essas informagdes, por sua vez, subsidiam as mudangas necessarias em todo o
sistema de planejamento e garantem que as melhores praticas inovadoras sejam
incorporadas para promover o desenvolvimento equitativo e integrado.
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TRANSIGAO SUSTENTAVEL E JUSTA DIANTE DAS MUDANGAS CLIMATICAS

Os atuais e persistentes desafios de sustentabilidade,
como as mudangas climaticas e a degradagao de
ecossistemas, acentuam problemas socioambientais
como a pobreza e a desigualdade.

Uma transicao justa visa evitar que grupos vulneraveis
sejam prejudicados ou figuem para tras durante o
processo de transi¢ao para a sustentabilidade. Porisso, a
analise de uma transicao deve ser acompanhada pela
sequinte questdo em paises periféricos e desiguais: a
justica(TRAVASSOS e MOMM, 2022).

A justica ambiental tem sua origem na conexao entre
racismo e desigualdade ambiental, exposta em
denuncias feitas por movimentos sociais. No contexto
brasileiro, essa conexao vai além e inclui também a
questao da renda de grupos vulneraveis.

Em suma, a premissa € que aqueles que menos
contribuem para a criagao do problema ambiental sao os
mais afetados por ele e possuem menor capacidade de
reagir.

As comunidades marginalizadas e de baixa renda
frequentemente sofrem de maneira desproporcional os
impactos negativos das alteragcoes do meio ambiente,

uma vez que tém menos recursos e acesso a
oportunidades para enfrentar esses desafios.

Essa realidade impde a busca de solugbes que
promovam a justica ambiental, garantindo que as
decisoes de planejamento e politicas publicas
considerem as necessidades e interesses dessas
comunidades (MORENO, 2023).

Da mesma forma, a justica climatica surge da
percepgao que a mudanca climatica nao afeta a todos
da mesma maneira. Em escala local, os eventos
climaticos extremos se tornam ainda mais intensos
em areas de risco. Essa situacao é agravada pela
desigualdade social, econémica e de investimento
publico em infraestrutura, o que resulta em algumas
comunidades sofrendo de forma mais grave o0s
impactos negativos das mudangas climaticas.

Essas comunidades ja se encontram em uma
condicao vulneravel, o que torna a condicao climatica
uma ameaca ainda maior. Portanto, € crucial enfrentar
essas desigualdades e investir em acdes que tornem
as comunidades mais resilientes, assegurando que a
transicao para a sustentabilidade considere a redugao
da vulnerabilidade e que todos tenham igualdade de
acesso a um ambiente seguro.




PROPOSTAS

® FOCO NOS MUNICIPIOS

@ Boas praticas de planejamento municipal possuem abordagens territoriais que envolvem identidade, cultura
\© e outras dindmicas sociais e econdmicas. Na escala local podem surgir experimentos (sociais, técnicos e
@ ecologicos) e inovagdes nas praticas de planejamento.

Assim o Plano Diretor Municipal, sendo o principal instrumento territorial dos municipios brasileiros, deve
reconhecer e legitimar estas praticas, conduzindo a politicas e programas publicos, fomentando o avango de uma transicao
para a sustentabilidade, ao mesmo tempo em que estrutura seu territorio e o articula com outras escalas e instrumentos.

® INCENTIVO A PESQUISA E INOVAGAO TECNOLOGICA

Para que a experimentacao e criacdo de alternativas sociais, tecnologicas e ecoldgicas sejam de fato
|
ool alavancadas, € necessario criar politicas de incentivo a pesquisa e desenvolvimento de tecnologias alternativas
‘©\ em diversos setores como agricultura, transporte, energia e infraestrutura urbana.

Isso pode ser alcancado por meio de linhas de financiamento especificas e colaboragées com instituicoes de
pesquisa. E fundamental que a pesquisa promova participagao e inclusao, envolvendo diferentes setores da sociedade para
garantir resultados efetivos e duradouros.

® COOPERACAO MULTINIVEL

(o) A governanga multinivel operacionaliza melhorias nas politicas publicas, fomentando a articulagao entre
/D\ agentes diversos, a participagao e possibilitando sua avaliagao e monitoramento.
o O

O—0) Muitas experiéncias de arranjos institucionais desta natureza, como Consorcios e os Comités de Bacias, tém
como base a coordenacao, cooperacao e coeréncia e sao referéncia para a construcao de sistemas de
planejamento para tratar de questaes territoriais complexas.

® FORTALECIMENTO DAS REGIOES METROPOLITANAS

das regioes Metropolitanas e de seu conjunto, deve empenhar-se na elaboragao democraticas dos PDUIs,

A Secretaria de Desenvolvimento Regional do Estado de Sao Paulo, tendo em vista a importancia estratégica
@ com foco nas Fungdes Publicas de Interesse Comum (FPICs).

Para tanto, é necessario garantir que haja gestores publicos municipais e metropolitanos com capacidade técnica para o
planejamento e assegurar investimentos, com a criacao e manutencao das Agéncias Metropolitanas. A partir dai, deve-se
avancar nas discussoes sobre a escala macrometropolitana e outros recortes regionais.

® FINANCIAMENTO A PLANOS E PROJETOS

0 fomento de instrumentos como as Areas de Protecao e Recuperacao de Mananciais ou das Areas de
@ Protecao Ambiental serve a producao de servicos ecossistémicos, como o controle climatico e a
seqguranga hidrica, com a produgao de agua para abastecimento publico, irrigagao, lazer e turismo.

Estes territdrios tém sido palco de diversas dinamicas, com énfase em uma maior diversificacao das
atividades rurais, o que indica a necessidade de pensar estratégias para que o seu desenvolvimento seja pautado pela
valorizacao dessa diversidade como caminho para a reducao das desigualdades.

Um planejamento eficiente requer uma forte articulagao com investimentos a curto, médio e longo prazo, a fim de
alinhar objetivos e visdes compartilhadas com o orgamento disponivel e os investimentos publicos e privados.Somente
com a integracao desses elementos sera possivel criar uma estrutura coesa que direcione estrategicamente os
recursos, potencializando o alcance das metas estabelecidas. Aliar praticas de planejamento aos investimentos
disponiveis fornece uma base solida para uma trajetoria mais sustentavel e o alcance de metas de longo prazo.




® MEDIDAS PARA UMA TRANSIGAO JUSTA

/) Garantir que as politicas de apoio a transigao para a sustentabilidade levem em consideragao as necessidades
Q\ especificas dos grupos marginalizados e sua inclusdo nos processos de governanga. E importante garantir que
'\ Al as comunidades sejam ouvidas e que suas demandas sejam contempladas no planejamento.

€/ 0 desenvolvimento regional equitativo também deve ser priorizado, direcionando investimentos e recursos em
infraestrutura publica para areas historicamente negligenciadas e mais prejudicadas pelas mudancas climaticas.
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